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АДМИНИСТРАЦИЯ
РАМЕНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОКРУГА  МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	


	Адрес:   Комсомольская пл., д.2
г. Раменское, Московская область, 140100
	
	Телефон (495) 556-62-21, (496) 463-33-14
E-mail: ram_adm@mosreg.ru



	от   08.12.2025    №   143-01ИСХ-26603                                  


	
	Временно исполняющему полномочия директора 
Муниципального казенного учреждения
Раменского муниципального округа
«Территориальное управление «Юго-Западное» 
С.Ю. Болдину
(140144, Московская область, 
Раменский муниципальный округ,                          
п. Рылеево, д. 3)




ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Отделом муниципального финансового контроля Контрольного управления Администрации Раменского муниципального округа 
в соответствии с распоряжением Администрации Раменского городского округа от 25.12.2024 № 448-р «Об утверждении Плана проведения контрольных мероприятий администрацией Раменского городского округа Московской области в рамках осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю на 2025 год» и на основании распоряжения Администрации Раменского муниципального округа 
от 23.09.2025 № 312-р «О проведении отделом муниципального финансового контроля Контрольного управления Администрации Раменского муниципального округа в рамках осуществления полномочий                               по внутреннему муниципальному финансовому контролю плановой выездной проверки в Муниципальном казенном учреждении Раменского муниципального округа «Территориальное управление «Юго-Западное»,                    в рамках соблюдения бюджетного законодательства в соответствии                     со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), с частями 8 и 9 статьи 99 Федерального закона                  от 05.04.2013 №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) в период с 29.09.2025 по 24.10.2025               в отношении Муниципального казенного учреждения Раменского муниципального округа «Территориальное управление «Юго-Западное» проведена плановая выездная проверка (далее – контрольное мероприятие).
Темы контрольного мероприятия: 
· проверка финансово – хозяйственной деятельности;	
· соблюдение законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.
Проверенный период: с 01.01.2024 по 30.06.2025.
Акт: Акт результатов проведения плановой выездной проверки 
в Муниципальном казенном учреждении «Территориальное управление «Юго-Западное» (далее – Учреждение) от 10.11.2025 № 16.
В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.
1. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ                «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ), приказа Министерства финансов Российской Федерации (далее – Минфин России)           от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – Приказ № 274н), приказа Минфина России от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых                  при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее – Приказ № 61н), приказа Минфина России от 30.09.2021 № 142н «О внесении изменений в приложения № 1 - 5  к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15 апреля 2021г. № 61н» (далее – Приказ № 142н), приказа Минфина России                         от 21.12.2022 № 192н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. № 157н                              «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ № 192н) Учетная политика по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и формированию бухгалтерской (финансовой) отчетности, утвержденная приказом временно исполняющего полномочия (далее – ВрИП) директора Учреждения от 24.05.2024 № 20/1 «Об учетной политике МКУ «ТУ Юго-Западное» (далее – Учетная политика), не соответствует установленным требованиям: содержит Приложение № 10 – «Положение              о внутреннем финансовом контроле», однако внутренний контроль не велся и не применялся на практике; не учтены требования Приказа № 192н;                     не учтены требования Приказа № 61н; отсутствуют требования                     Приказа № 142н; Учетная политика не актуализировалась в связи                            с изменением законов Российской Федерации и других правовых актов, регламентирующих ведение бухгалтерского и налогового учета.
2. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств, а именно:                  в рамках исполнения постановления № 1 от 21.01.2025 «О назначении административного наказания» оплачен штраф в размере 300 000,00 руб.                за нарушение требований пожарной безопасности; оплачены денежные средства в размере 991 250,10 руб. по Исполнительному листу от 17.11.2023 (общая сумма средств – 1 291 250,10 руб.).
3. В нарушение приказа Минфина России от 29.07.1998 № 34н                  «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета                                и бухгалтерской отчетности в РФ», пунктов 1.5, 1.6 приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний                               по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее –                Приказ № 49) в Учреждении не проводилась инвентаризация:                               перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2024 год;                      при смене материально ответственных лиц (на день приема-передачи дел).
4. В нарушение раздела IX «Порядка передачи документов бухгалтерского учета при смене руководителя и главного бухгалтера» Учетной политики в Учреждении не применялся порядок передачи документов бухгалтерского учета при смене руководителя и главного бухгалтера.
5. В нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ форма штатного расписания Учреждения составлена с нарушениями,                      а именно: отсутствует наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление свершившегося события; отсутствуют подписи лиц с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.
6. В нарушение статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации                          от 30.12.2001 № 197-ФЗ (далее – Трудовой кодекс РФ), Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов   и служащих или профессиональных стандартов в должностных инструкциях первого заместителя директора, заместителей директора, начальников отделов, главных экспертов (кроме Аноховой Н.Н., Жестковой Л.И.) указаны одни и те же квалификационные требования: «принимается лицо, имеющее высшее профессиональное образование».
7. В нарушение приказа Министерства здравоохранения                               и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 № 247н                 «Об утверждении профессиональных квалифицированных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих» (далее – Приказ № 247н) в должностных инструкциях «главного эксперта» отсутствуют требования к стажу работы, квалификационные требования указаны неверно, а именно: квалификационные требования «необходимо иметь среднее профессиональное образование» (Анохова Н.Н.,                     Жесткова Л.И.); квалификационные требования «необходимо иметь высшее профессиональное образование» (9 чел.).
8. В нарушение статьи 144 Трудового кодекса РФ, Приказа № 247н, сотрудники Учреждения не соответствовали квалификационным требованиям, предъявляемым к должностям: начальник отдела (Попова Е.В.); главный эксперт (Жесткова Л.И., Цыганкова М.Н., Команденко М.Ю.) (общая сумма средств – 4 745 082,40 руб.).
9. В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н            «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний                          по их применению» (далее – Приказ № 52н) карточки-справки работников (форма 0504417) (далее – Карточка-справка) заполнены ненадлежащим образом: не заполнены общие сведения о работнике (1-я страница Карточки-справки) (Дроздова О.Г., Веселовская Е.Ю., Хватская О.А., Рыбалов М.М.); во всех Карточках-справках отсутствует дата документа.
10. В нарушение статьи 2 Федерального закона от 08.11.2007                № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» в Учреждении безосновательно выплачена надбавка за ненормированный рабочий день водителям: отсутствует информация в трудовом договоре, отметки в путевых листах (Жевнеров Г.В.,                  Рыбалов М.М.) (общая сумма средств – 408 093,72 руб.).
11. В нарушение положения об оплате труда, компенсационных выплатах, выплатах стимулирующего характера, утвержденного постановлением Администрации Раменского городского округа Московской области от 27.10.2022 № 15005, сотрудникам, уволенным 28.12.2024, выплачена материальной помощь за период по 31.12.2024                   (Павлоградская В.П., Рыболов М.М., Соболев А.С., Хватская О.А.,                 (общая сумма средств – 1 354,33 руб.).
12. В нарушение распоряжения Администрации Раменского городского округа от 14.06.2024 № 265-лс «О доплате Болдину С.Ю.» не произведена ежемесячная доплата за выполнение дополнительной работы ВрИП директора Учреждения (Болдин С.Ю.) (сумма средств – 10 000,00 руб.).
13. В нарушение методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», введенных распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации (далее – Минтранс России) от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте» Учреждением самостоятельно установлены нормы расхода топлива для автомобилей RENAULT LOGAN STEPWAY и KIA JES (SPORTAGE, КМ, КMS).
14.  В нарушение приказа Минтранса России от 28.09.2022 № 390               «Об утверждении состава сведений, указанных в части 3 статьи 6 Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», и порядка оформления или формирования путевого листа» (далее – Приказ № 390)                  во всех путевых листах автомобилей отсутствуют следующие сведения, обязательные для заполнения: тип транспортного средства; дата выпуска транспортного средства на линию (выезд с парковки) и дата его возвращения; дата, время, результат проведения предрейсового медицинского осмотра                до 01.04.2025; вид сообщения; сведения о марке и модели транспортного средства указаны не в соответствии с паспортом транспортного средства.
15. В нарушение Приказа № 390 в путевом листе автомобиля KIA JES (SPORTAGE, КМ, КMS) от 13.03.2024 № 3 и в путевых листах автомобиля RENAULT LOGAN (государственный номерной знак К771СА190)                       от 16.01.2025 № 4, от 20.01.2025 № 5, от 22.01.2025 № 6, от 27.02.2025 № 14 отсутствуют сведения о дате и времени возвращения автомобиля с линии            (на парковку).
16. В нарушение Приказа № 390 в отдельных путевых листах автомобилей RENAULT LOGAN (государственный номерной знак К771СА190), RENAULT LOGAN STEPWAY отсутствуют сведения о дате выдачи водительского удостоверения.
17. В нарушение Приказа № 390 в путевом листе автомобиля RENAULT DUSTER от 12.02.2024 № 8 отсутствуют сведения о серии, номере и дате выдачи водительского удостоверения.
18. В нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ                   в путевом листе автомобиля RENAULT от 05.09.2024 № 110 отсутствует подпись сотрудника Учреждения, подтверждающего время выезда                            и возвращения транспортного средства. 
19. В нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона  № 402-ФЗ                  в путевых листах автомобилей производится неверное заполнение граф «место отправления» и «место назначения»; в некоторых путевых листах автомобилей RENAULT DUSTER, RENAULT LOGAN STEPWAY, KIA JES (SPORTAGE, КМ, КMS) на оборотной стороне не указано время прохождения транспортного средства по маршрутам; время возвращения            с линии (на парковку) автомобилей RENAULT LOGAN (государственный номерной знак К771СА190), RENAULT DUSTER,  RENAULT LOGAN STEPWAY указано раньше, чем указано время возвращения автомобиля              с маршрута (оборотная сторона путевого листа); неверно указаны места назначения и места отправления в некоторых путевых листах автомобиля RENAULT LOGAN STEPWAY.
20. В нарушение пункта 15 приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, её размещения                        на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее – Приказ № 86н) Учреждением не соблюдены сроки размещения требуемых документов на официальном сайте www.bus.gov.ru (14 документов).
21. В нарушение пункта 2.3 порядка составления, утверждения                и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Раменского городского округа, утвержденного постановлением Администрации Раменского городского округа                       от 06.07.2021 № 7054 (далее – Порядок № 7054) форма бюджетной сметы             на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Бюджетная смета 2024) имеет ряд недочетов и несоответствий: раздел 1 именуется как «Итоговые изменения показателей бюджетной сметы» вместо «Итоговые показатели бюджетной сметы»; содержит не предусмотренный                                в утвержденной форме раздел 6 «СПРАВОЧНО: Курс иностранной валюты                к рублю Российской Федерации»); отсутствует информация (отметка)                     о направлении экземпляра Бюджетной сметы 2024 после утверждения                      в Комитет финансов, налоговой политики и казначейства Администрации Раменского городского округа.
22. В нарушение пункта 2.3 Порядка № 7054 форма бюджетной сметы на 2025 финансовый год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Бюджетная смета 2025) имеет ряд несоответствий: отсутствуют дата утверждения главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств; дата подписания директором Учреждения; информация (отметка)                 о направлении экземпляра Бюджетной сметы 2025 после утверждения                      в Комитет финансов, налоговой политики и казначейства Администрации Раменского муниципального округа.
23. В нарушение пункта 2.5 Порядка № 7054 отсутствуют расчет плановых сметных показателей, использованных при формировании Бюджетных смет 2024, 2025, и финансово-экономическое обоснование (расчеты) в разрезе классификации операций сектора государственного управления.
24. В нарушение абзаца 2 пункта 4.1 Порядка № 7054 (2024), абзаца 2 пункта 4.1 порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Раменского муниципального округа, утвержденного постановлением Администрации Раменского муниципального округа от 11.03.2025 № 1086 (2025), формы изменений показателей Бюджетных смет 2024, 2025 имеют ряд недочетов и несоответствий: во всех изменениях показателей раздел 1 имеет название «Итоговые изменения показателей бюджетной сметы» вместо «Итоговые показатели бюджетной сметы» (Бюджетные сметы 2024, 2025); все изменения показателей содержат не предусмотренный в утвержденной форме «Раздел 6. СПРАВОЧНО: Курс иностранной валюты к рублю Российской Федерации» (Бюджетная смета 2024); во всех изменениях показателей отсутствуют дата утверждения Бюджетной сметы главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств (Бюджетные сметы 2024, 2025); отсутствует дата подписания директором Учреждения изменений показателей Бюджетной сметы в следующих изменениях показателей Бюджетной сметы: от 19.01.2024, 26.01.2024, 15.02.2024, 28.02.2024, 07.03.2024, 27.03.2024, 28.03.2024, 09.04.2024 (Бюджетная смета 2024).
25. В нарушение пункта 5.1 раздела 5 «Режим рабочего времени                      и времени отдыха» Правил внутреннего трудового распорядка (далее – ПВТР) в трудовых договорах сотрудников неверно установлено время обеда с 13:00 до 14:00 часов (Попова Е.В., Морозова С.А., Силаева Т.А.,   Цыганкова М.Н., Коровина Е.В.).
26. В нарушение статьи 72 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (далее – Трудовой кодекс РФ) в трудовых договорах сотрудников отсутствуют: дополнительные соглашения о переносе дней выплаты заработной платы; дополнительные соглашения о переносе обеденного времени.
27. В нарушение статьи 134 Трудового кодекса РФ в локальных документах (в ПВТР и др.) не установлены необходимость и порядок индексации заработной платы.
28. В нарушение Трудового кодекса РФ не утверждена новая редакция ПВТР, не внесены необходимые изменения: новые социально-трудовые гарантии для мобилизованных сотрудников и членов их семей; порядок сбора и представления сведений для назначения и выплаты социальных пособий; дополнительные основания для предоставления отпуска                      без сохранения оплаты труда; дополнительные основания для отстранения персонала от работы; новый порядок учета микротравм.
29. В нарушение статьи 123 Трудового кодекса РФ выявлены нарушения в ходе проверки графика отпусков: утвержденные даты отпусков в графике отпусков работников не совпадают с датами фактических отпусков (Дроздова О.В., Коровина Е.В., Липайкина С.А., Анохова Н.Н.,                   Жесткова Л.И., Цыганкова М.Н., Морозова С.А., Рыбалова В.В.,                 Жевнеров Г.В.); заявления работников по переносу отпуска в 2024 году отсутствуют; отсутствуют приказы при согласии переноса отпуска;                       не внесены изменения при согласии переноса отпуска в ранее составленный график отпусков.
30. В нарушение Приказа № 52н табели учета использования рабочего времени (далее – Табель) оформлены ненадлежащим образом: в Табелях проставлены условные обозначения, не утвержденные Учетной политикой (все Табели); отсутствует отметка бухгалтерии о принятии Табеля (Табели              за 2024 год).
31. В нарушение статьи 20 Федерального закона от 10.12.1995                  № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Федеральный закон № 196-ФЗ), подпунктов 4 и 5 пункта 2 статьи 46 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» не проводились предсменные, предрейсовые и послесменные, послерейсовые медицинские осмотры водителей Учреждения до 01.04.2025.
32. В нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона                       от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ) не размещены на официальном сайте www.bus.gov.ru: постановление Администрации Раменского городского округа от 24.10.2024 № 4349 «О внесении изменений в Устав Муниципального казенного учреждения «Территориальное управление «Юго-Западное»; изменения показателей Бюджетной сметы 2024:                    от 08.10.2024, от 12.11.2024; изменения показателей Бюджетной сметы 2025: от 20.01.2025, от 26.03.2025, от 31.03.2025, от 16.05.2025.
33. В нарушение части 7 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ                 при исполнении контракта от 20.06.2024 № 0848300051624000832 «Мониторинг технического состояния гидротехнических сооружений (ГТС), находящихся на территории Московской области, включая детальное обследование их технического состояния (далее – Мониторинг) в рамках эксплуатационного контроля» с ОБЩЕСТВОМ С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ НАУЧНО-ПРОИЗВОДСТВЕННОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ «ХАЙДЕКС» в требовании об уплате неустоек (штрафов, пеней) от 17.07.2024 № 373 установлен размер пени 36 960,00 руб. вместо 5 280,00 руб., то есть больше на 31 680,00 руб. (сумма средств –                    31 680,00 руб.).
34. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств при исполнении контракта от 29.10.2024 № 0848300051624001297 «Изготовление табличек «Купание запрещено» заключенного с Индивидуальным предпринимателем Кузнецовой Лусинэ Лаврентьевной (закупленный и оплаченный в рамках исполнения контракта товар не используется по назначению в течение длительного периода времени) (сумма средств – 37 101,00 руб.).

Администрация Раменского муниципального округа Московской области в соответствии со статьями 269.2 и 270.2 Бюджетного кодекса РФ, пунктами 7 и 8 федерального стандарта внутреннего государственного 
и муниципального финансового контроля «Реализация результатов проверок, ревизий и обследований», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23.07.2020 № 1095 (далее – федеральный стандарт № 1095), 

ТРЕБУЕТ:
· принять меры по устранению нарушений, указанных в пунктах               1, 6, 7, 8, 13, 25, 26, 27, 28, 32 настоящего представления (до 16.01.2026); 
· принять меры по возмещению в бюджет Раменского муниципального округа денежных средств в общей сумме 
408 093,72 руб., сложившейся вследствие неправомерного начисления надбавки за ненормированный рабочий день работникам Учреждения (Жевнеров Г.В. – 297 562,73 руб., Рыбалов М.М. – 110 530,99 руб.)  (пункт 10 настоящего представления) (до 16.01.2026);
· принять меры по возмещению в бюджет Раменского муниципального округа денежных средств в общей сумме 1 354,33 руб., сложившейся вследствие неправомерной выплаты материальной помощи работникам Учреждения при увольнении (Павлоградская В.П. – 358,46 руб., Рыбалов М.М. – 154,25 руб., Соболев А.С. – 483,15 руб., Хватская О.А. – 358,47 руб.) (пункт 11 настоящего представления) (до 16.01.2026);
· принять меры по доплате в соответствии с распоряжением Администрации Раменского городского округа от 14.06.2024 № 265-лс                 «О доплате Болдину С.Ю.» ВрИП директора Болдину С.Ю. денежных средств в сумме 10 000,00 руб., сложившейся вследствие недоплаты                   за выполнение дополнительной работы (пункт 12 настоящего представления) (до 16.01.2026);
-	проанализировать выявленные в результате проведения контрольного мероприятия нарушения и принять соответствующие меры 
по устранению их причин и условий (до 16.01.2026);
-	применить меры дисциплинарного взыскания на должностных лиц, допустивших выявленные нарушения (до 16.01.2026);
-		усилить контроль за соблюдением требований Бюджетного               кодекса РФ, Трудового кодекса РФ, Федерального закона № 7-ФЗ, Федерального закона № 44-ФЗ, Федерального закона № 196-ФЗ, Федерального закона № 402-ФЗ, Приказа № 49, Приказа № 52н,                    Приказа № 86н, Приказа № 247н, Приказа № 390 и иных нормативных правовых актов, обеспечить неукоснительное соблюдение требований действующего законодательства (на постоянной основе).
	Информацию о результатах исполнения настоящего представления 
с приложением копий документов, подтверждающих его исполнение, представить в Контрольное управление Администрации Раменского муниципального округа (Ширенин Д.Ю.) не позднее 16.01.2026. 
Срок исполнения настоящего представления может быть однократно продлен в соответствии с пунктами 19 - 22 федерального стандарта № 1095.
Невыполнение в установленный срок настоящего представления влечет административную ответственность в соответствии с частью 20 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.


Глава Раменского муниципального округа			       Э.В. Малышев
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