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АДМИНИСТРАЦИЯ

РАМЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ


	Адрес: Комсомольская пл., д.2

г. Раменское, Московская область, 140100
		       Телефон (495) 556-62-21, (496) 463-33-14

                                           463-31-88

                      Факс: (8-496) 463-30-81

               E-mail: ram_adm@mosreg.ru


	от  16.07.2024    № 143-01ИСХ-14396
Директору 

Муниципального учреждения
 культуры Дом культуры
 «Константиновский»
Л.В. Бераю 
 (140162, Московская область, Раменский городской округ, село Константиново)
Копия:

Директору 

Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений культуры и муниципальных учреждений дополнительного образования Раменского городского округа Московской области»

Н.В. Генераловой



ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
Отделом муниципального финансового контроля Контрольного управления администрации Раменского городского округа в соответствии с распоряжением Администрации Раменского городского округа 26.12.2023 № 483-р 
«Об утверждении Плана проведения отделом муниципального финансового контроля Контрольного управления Администрации Раменского городского округа Московской области контрольных мероприятий в рамках осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений и контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Раменского городского округа на 2024 год» и на основании распоряжения Администрации Раменского городского округа Московской области от 22.05.2024 № 145-р «О проведении отделом муниципального финансового контроля Контрольного управления Администрации Раменского городского округа в рамках осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю плановой выездной проверки в Муниципальном учреждении культуры Дом культуры «Константиновский», в рамках соблюдения бюджетного законодательства 
в соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
с частями 8 и 9 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в период с 27.05.2024 по 21.06.2024
в отношении Муниципального учреждения культуры Дом культуры «Константиновский» (далее – Учреждение) проведена плановая выездная проверка (далее – контрольное мероприятие). 


Темы контрольного мероприятия: 
-  проверка финансово – хозяйственной деятельности;

- соблюдение законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

Проверенный период: с 01.01.2023 по 31.12.2023.

Акт: Акт результатов проведения плановой выездной проверки 
в Муниципальном учреждении культуры Дом культуры «Константиновский» 
от 05.07.2024 № 8.

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
1. В нарушение подпункта «а» пункта 15 раздела II «Требования 
к составлению Плана» Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Раменского городского округа, утвержденного постановлением Администрации Раменского городского округа от 30.12.2019 № 2344 
«Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Раменского городского округа» (в редакции постановлений Администрации Раменского городского округа от 29.04.2020 № 4390, 
от 01.06.2021 № 5617, от 24.01.2022 № 602, от 08.11.2022 № 15417) план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (далее – план ФХД) 
(от 13.09.2023, от 28.09.2023, от 25.10.2023, от 31.12.2023) составлен без учета учреждений, присоединенных при реорганизации.
2. В нарушение пункта 5.9 Устава Учреждения, утвержденного постановлением Администрации Раменского городского округа от 02.06.2020 
№ 4856 (далее – Устав Учреждения), план ФХД на 2023 год утвержден председателем/ВРИП председателя Комитета по культуре и туризму администрации Раменского городского округа вместо руководителя Учреждения.

3. В нарушение пункта 8 тарифов на платные услуги МУК ДК «Константиновский», утвержденных приказом директора Учреждения 
от 04.09.2023 № 21/1 «Об утверждении  тарифов на платные услуги МУК ДК «Константиновский», в договорах на оказание платных услуг установлен размер оплаты без указания единицы измерения и несоблюдения утвержденной стоимости услуг (договоры от 18.11.2022 б/н, от 05.09.2023 № 3, от 05.09.2023 
№ 2, от 04.09.2023 № 1, от 23.09.2023 № 5, от 12.11.2023 № 8, от 23.12.2023 №9).
4. В нарушение требований пункта 4.4 Положения о порядке оказания платных услуг, утвержденного Решением Совета депутатов Раменского городского округа Московской области от 26.08.2020 № 11/30-СД 
«Об утверждении Положения о порядке оказания платных услуг муниципальными учреждениями дополнительного образования сферы культуры Раменского городского округа», в отчете об исполнении плана ФХД (форма 0503737) от 01.01.2024, вид финансового обеспечения - собственные доходы 
и в Смете доходов и расходов по приносящей доход деятельности на 29.12.2023 отсутствует утвержденная статья расходов «Оплата коммунальных услуг».
5. В нарушение пункта 1.6 Единой Учетной политики 
при централизации учета Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений культуры и муниципальных учреждений дополнительного образования Раменского городского округа» (далее - МУ «ЦБ муниципальных учреждений») для целей бухгалтерского 
и налогового учета, утвержденной приказом директора МУ «ЦБ муниципальных учреждений» от 15.09.2020 № 83/1 (далее - Учетная политика), не соблюден порядок передачи документов и дел при смене руководителя Учреждения (отсутствует приказ о передаче документов и дел; не утвержден состав комиссии при смене руководителя, в которую должен быть включен представитель органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя; не проведена инвентаризация где все имущество, которое закреплено за лицом, передающим дела и документы должно быть инвентаризировано; отсутствуют инвентаризационные описи; отсутствует акт приема – передачи дел 
и документов).
6. В нарушение пункта 213 Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации 
от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» произведено возмещение понесенных расходов по авансовым отчетам и не применен порядок выдачи денежных средств под отчет (авансовые отчеты от 12.01.2023 
№ 0000-000001, от 21.02.2023 № 0000-000005).

7. В нарушение пункта 1.9 Приложения № 4 к Учетной политике  инвентаризационные описи от 25.12.2023 после утверждения результатов содержат незаполненные графы (5, 8, 9) и строки.
8. В нарушение пункта 2.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее - Приказ № 49), в Учреждении отсутствует журнал учета контроля за выполнением приказов о проведении инвентаризации.
9. В нарушение пункта 1.7 Приложения № 4 к Учетной политике председателем инвентаризационной комиссии назначался директор Учреждения, который является материально ответственным лицом.
10. В нарушение требований пункта 27 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении положения 
по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» (далее - Приказ № 34н) и Приказа № 49 не была проведена инвентаризация в связи с реорганизацией Учреждения.
11. В нарушение пункта 3 статьи 25 Федерального закона Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации 
от 30.12.2021 № 2576 «О порядке представления работодателем сведений 
и информации, предусмотренных пунктом 3 статьи 25 Закона Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Постановление № 2576) в проверяемом периоде сведения и информация 
о вакантных должностях в Учреждении не были предоставлены 
в территориальный отдел № 15 Центра занятости населения 
в Московской области в г. Раменское и не были размещены на единой цифровой платформе в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России».
12. В нарушение части 6 статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - Трудовой кодекс РФ) в локальных нормативных актах Учреждения не утвержден порядок выдачи расчетного листка работникам.

13. В нарушение статьи 22 Трудового кодекса РФ отсутствуют отметки об ознакомлении работников с некоторыми  локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работников Учреждения.

14. В нарушение статьи 22 Трудового кодекса РФ результат оценки условий труда не предоставлялся для ознакомления каждому работнику Учреждения под роспись.
15. В нарушение части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ в трудовых договорах с сотрудниками Учреждения отсутствует информация об условиях труда на рабочем месте.

16. В нарушение статьи 72 Трудового кодекса РФ отсутствуют дополнительные соглашения к трудовым договорам работников по результатам специальной оценки условий труда, при изменении даты выплаты заработной платы, при увеличении размера тарифной ставки или должностного оклада работника. 
17. В нарушение пункта 4 Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» (ред. от 24.07.2023) (далее - Федеральный закон № 426-ФЗ) по истечении 5 лет в Учреждении не проводилась специальная оценка условий труда.
18. В нарушение Профессиональных стандартов, утвержденных приказами Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации (далее – Профстандарты), Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих (далее - ЕКС), утвержденных Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30.03.2011 № 251н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии» (далее - Приказ № 251н), в должностных инструкциях работников Учреждения указаны квалификационные требования 
к гражданам, претендующим на должность, должностные обязанности сотрудников по должностям, не соответствующие Профстандартам и ЕКС.
19. В нарушение пункта 1.7 Положения о порядке разработки, оформления, согласования и утверждения должностных инструкций, утвержденного приказом директора Учреждения от 17.02.2022 б/н (далее - Положение о должностных инструкциях), отсутствует приказ, где должно быть указано - кто конкретно ответственен за разработку должностных инструкций, правильность их содержания, приведение должностных инструкций 
в соответствие с требованиями ЕКС, Профстандартов. 
20. В нарушение требований Приказа № 251н утверждены должностные инструкции работников, в которых указаны неверные условия соответствия квалификационным требованиям, предъявляемым к должностям культорганизатора (Рожкова Е.М.), руководителя коллектива,  (Рожкова Е.М., Григорьева Л.А.), звукооператора (Кудрявцев А.Н.).
21. В нарушение требований статьи 144 Трудового кодекса РФ, Приказа № 251н сотрудники не соответствуют квалификационным требованиям, предъявляемым к занимаемой должности (культорганизатор Рожкова Е.М., руководитель коллектива Рожкова Е.М., руководитель коллектива Григорьева Л.А., звукооператор Кудрявцев А.Н.).
22. В нарушение пункта 12 Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры Раменского городского округа Московской области, утвержденного постановлением Администрации Раменского городского округа Московской области от 10.03.2020 № 2599 
(с изменениями и дополнениями от 07 июля и 09 августа 2023 года), процент начисления за выслугу лет руководителю коллектива Викторовой А.А. установлен 30% вместо 15%, что повлекло неправомерную выплату в проверяемом периоде Викторовой А.А. денежных средств в сумме 7 170,00 руб.
23. В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ № 52н), пункта 7.12 Учетной политики табели учета рабочего времени за 2023 год оформлены ненадлежащим образом (специальный код «отпуск» и «больничный» проставляется 
с прерыванием на «В» - выходной день, не учтены предпраздничные рабочие дни, отсутствуют даты составления табелей, отсутствует ответственный 
за ведение табеля учета рабочего времени; обозначения в табеле учета рабочего времени по платным услугам не отвечают требованиям Приложения № 9 
к Учетной политике).
24. В нарушение статьи 134 Трудового кодекса РФ в локальных документах Учреждения не установлены необходимость и порядок индексации заработной платы работников. 
25. В нарушение Трудового кодекса РФ в Правила внутреннего трудового распорядка Учреждения (Приложение № 3 к Коллективному договору, принятого профсоюзным собранием трудового коллектива МУК ДК «Константиновский» 17.02.2022) не внесены необходимые изменения, а именно: новые социально-трудовые гарантии для мобилизованных сотрудников и членов их семей; порядок сбора и представления сведений для назначения и выплаты социальных пособий; дополнительные основания для предоставления отпуска без сохранения оплаты труда; дополнительные основания для отстранения персонала от работы; новый порядок учета микротравм.
26. В нарушение пункта 6.3 Устава Учреждения на официальном сайте 
по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) Учреждением размещена информация, размещение которой 
не передано учредителем для размещения на указанном сайте (решение учредителя о создании учреждения; решение учредителя о назначении руководителя учреждения; сведения (документы) о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах).
27. В нарушение пункта 15 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, её размещения 
на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее – Приказ № 86н) на официальном сайте http://bus.gov.ru требуемые документы размещены Учреждением с нарушением установленного срока. 
28. В нарушение части 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон 
№ 7-ФЗ), пункта 6 Приказа № 86н на официальном сайте http://bus.gov.ru Учреждением не размещены изменения в Устав Учреждения, утвержденные постановлением Администрации Раменского городского округа от 19.09.2023 
№ 3433 «О внесении изменений и дополнений в Устав Муниципального учреждения культуры Дом культуры «Константиновский».
29. В нарушение статьи 276 Трудового кодекса РФ директор Учреждения Григорьева Д.Ю. до 08.06.2023 работала по внутреннему совместительству в  должности руководителя коллектива без разрешения и согласования 
с Учредителем.
30. В нарушение статьи 60.2 и статьи 151 Трудового кодекса РФ директор Учреждения Берая Л.В. с 09.06.2023 по настоящее время совмещает должность режиссера без Дополнительного соглашения к Трудовому договору 
от 09.06.2023 № 01-23.
31. В нарушение пункта 1 статьи 781 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - Гражданский кодекс РФ), условий муниципального контракта от  09.11.2022 № 50130002001545 «Услуга по поставке электрической энергии» (далее – Контракт № 50130002001545) и муниципального контракта 
от  25.11.2022 № 50130002010701 «Услуга по электроснабжению» (далее – Контракт № 50130002010701) оплата оказанных услуг произведена 
с нарушением срока оплаты, установленного Контрактом № 50130002001545 
и Контрактом № 50130002010701, соответственно.
32. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 
«О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402), Приказа Министерства финансов России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – Приказ № 274н) Учетная политика Учреждения на 2023 год разработана МУ «ЦБ муниципальных учреждений» без учета специфики деятельности Учреждения 
и содержит ошибочные операции  (или не прописаны необходимые), Учетная политика не актуализирована в связи с изменением законов Российской Федерации и других правовых актов, регламентирующих ведение бухгалтерского и налогового учета.
33. В нарушение части 3 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ 
и пункта 29 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета 
и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н (далее - ФСБУ «Концептуальные основы»), МУ «ЦБ муниципальных учреждений» несвоевременно отражен факт хозяйственной жизни в Журнале операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками (услуги по установке и пуско-наладке средств тревожной сигнализации за октябрь 2023 года согласно муниципальному контракту от 06.10.2023 № 226382-23).
34. В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ,  приказа директора Учреждения от 24.05.2023 № 40-к/23 о прекращении трудового договора 
с работником с 08.06.2023, директору Григорьевой Д.Ю. выплачена стимулирующая выплата  за весь июнь 2023 года в размере 3 365,10 руб. вместо 962,10 руб. (данное нарушение устранено в ходе проверки).
35. В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ,  приказа директора Учреждения от 09.06.2023 № 46-к/23 о совмещении профессий (должностей) директору Бераю Л.В. в июне 2023 года выплачена заработная плата 
за совмещение в размере 27 300,00 руб. вместо 17 745,00 руб. (данное нарушение устранено в ходе проверки).
36. В нарушение абзаца 2 пункта 3 статьи 16 Федерального закона 
№ 7-ФЗ Комитетом по культуре и туризму администрации Раменского городского округа (далее - Комитет по культуре и туризму) заключены дополнительные соглашения к соглашениям о предоставлении субсидии 
из бюджета Раменского городского округа на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с МУК КДЦ «Чулковский» и МУК ДК «Островецкий» после их реорганизации.
37. В нарушение абзаца 3 пункта 6 Порядка определения объема 
и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Раменского городского округа, утвержденного  постановлением Администрации Раменского городского округа от 31.01.2020 
№ 848 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Раменского городского округа» (далее - Постановление № 848), Комитетом по культуре и туризму в Соглашении на иные цели от 08.08.2023 
и в Дополнительных соглашениях № 1 и № 2 к Соглашению на иные цели 
от 08.08.2023 указана сумма предоставленной Учреждению Субсидии на иные цели без указания сроков (периодичности) ее перечисления, в том числе 
по месяцам.
38. В нарушение положений Дополнительного соглашения № 5 
к Соглашению на иные цели от 08.08.2023 при оптимизации денежных средств 
в бюджет Раменского городского округа, предусмотренных на достижение цели «Создание доступной среды в муниципальных учреждениях культуры», Комитетом по культуре и туризму не были внесены изменения в перечень целей, указанных  в Дополнительном соглашении № 1 к Соглашению на иные цели 
от 08.08.2023. 
39. В нарушение постановления Правительства Российской Федерации 
от 16.07.2020 № 1050 «О признании утратившими силу некоторых актов 
и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации, об отмене некоторых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования в сфере высшего образования 
и соответствующего дополнительного профессионального образования» 
и постановления Правительства Российской Федерации от 15.09.2020 № 1441 
«Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг» 
в подпункте 1.1 Положения о порядке предоставления платных услуг, утвержденного Решением Совета депутатов Раменского городского округа Московской области от 26.08.2020 № 11/30-СД «Об утверждении Положения 
о порядке оказания платных услуг муниципальными учреждениями дополнительного образования сферы культуры Раменского городского округа» указан нормативный документ, утративший силу - постановление Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг».
Администрация Раменского городского округа Московской области 
в соответствии со статьями 269.2 и 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктами 7 и 8 федерального стандарта внутреннего государственного и муниципального финансового контроля «Реализация результатов проверок, ревизий и обследований», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23.07.2020 № 1095 (далее - федеральный стандарт № 1095), 

ТРЕБУЕТ:
-
Учреждению принять меры по устранению нарушений, указанных 
в пунктах  12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 22, 24, 25, 28, 30 настоящего представления 
(до 01.09.2024);

-
 МУ «ЦБ муниципальных учреждений» принять меры по устранению нарушения, указанного в пункте  32 настоящего представления (до 01.09.2024);

-
Комитету по культуре и туризму принять меры по устранению нарушения, указанного в пункте  39 настоящего представления (до 01.09.2024);

-
Учреждению рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших выявленные нарушения (до 01.09.2024);

-
проанализировать выявленные в результате проведения контрольного мероприятия нарушения и принять соответствующие меры по устранению их причин и условий (до 01.09.2024);
-

усилить контроль за соблюдением условий муниципальных контрактов (на постоянной основе);

-

усилить контроль за соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Трудового кодекса РФ, Федерального закона 
№ 402-ФЗ, Федерального закона № 426-ФЗ, Федерального закона № 7-ФЗ ФСБУ «Концептуальные основы», Постановления № 2576, Постановления № 848, Приказа № 52н, Приказа № 86н, Приказа № 49, Приказа № 34н, Приказа 
№ 251н и иных нормативных правовых актов, обеспечить неукоснительное соблюдение требований действующего законодательства контрактов 
(на постоянной основе).


Информацию о результатах исполнения настоящего представления 
с приложением копий документов, подтверждающих его исполнение, представить в Контрольное управление Администрации Раменского городского округа (Ширенин Д.Ю.) не позднее «01» сентября 2024 года.
Срок исполнения настоящего представления может быть однократно продлен в соответствии с пунктами 19 - 22 федерального стандарта № 1095.
Невыполнение в установленный срок настоящего представления влечет административную ответственность в соответствии с частью 20 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Временно исполняющий полномочия 

главы Раменского городского округа




   Э.В. Малышев
Д.Ю. Ширенин
8(496) 46-17402

