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1. Общие положения

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики при осуществлении муниципального лесного контроля                            на территории Раменского городского округа Московской области за 2023 год, подготовлен Контрольным управлением администрации Раменского городского округа  во исполнение статьи 47 Федерального закона                           от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)                              и муниципальном контроле в Российской Федерации», а также пункта 3.4. раздела 34 «Положения о муниципальном лесном контроле на территории Раменского городского округа», утвержденного решением Совета депутатов Раменского городского округа Московской области от 27.10.2021 №10/3-СД.

Деятельность в рамках муниципального лесного контроля                                на территории Раменского городского округа Московской области, осуществляемая Контрольным управлением администрации Раменского городского округа, направлена на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий.

Обобщение правоприменительной практики при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Раменского городского округа Московской области проводится для решения следующих задач:

1) обеспечения единообразных подходов к применению обязательных требований, законодательства Российской Федерации о муниципальном контроле;
2) выявления типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
3) анализа случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
4) подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
5) подготовки предложений о внесении изменений в нормативные правовые акты о муниципальном контроле.

2. Изменения законодательства, регламентирующего осуществление муниципального лесного контроля на территории Раменского городского округа Московской области
В 2023 году внесены изменения в законодательство, регламентирующее осуществление муниципального лесного контроля                            на территории Раменского городского округа Московской области:

1) Федеральный закон от 04.08.2023 №483-ФЗ «О внесении изменений               в статью 52 Федерального закона "О государственном контроле (надзоре)               и муниципальном контроле в Российской Федерации» и статью 4 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

2) Федеральный закон от 25.12.2023 №625-ФЗ «О внесении изменений               в статью 98 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре)                и муниципальном контроле в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
3) Постановление Правительства РФ от 10.03.2023 №372 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации                         и признании утратившим силу отдельного положения акта Правительства Российской Федерации».
4) Постановление Правительства РФ от 19.06.2023 №1001 «О внесении изменения в пункт 7(2) постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. №336».
5) Постановление Правительства РФ от 04.10.2023 №1634 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».
6) Постановление Правительства РФ от 14.12.2023 №2140 «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. №336».

7) Федеральный закон от 24.07.2023 №343-ФЗ «О внесении изменений               в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
8) Федеральный закон от 04.08.2023 №486-ФЗ «О внесении изменений                в Лесной кодекс Российской Федерации и статью 98 Земельного кодекса Российской Федерации».
9) Федеральный закон от 04.08.2023 №430-ФЗ «О внесении изменений                в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
3. Информация о проведенных плановых и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятиях
 В рамках осуществления муниципального лесного контроля на территории Раменского городского округа Московской области план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на 2023 год                                  не формировался, плановые и внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия в 2023 году не проводились.

4. Информация о характере и статистике проведенных контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами

В 2023 году в рамках осуществления муниципального лесного контроля контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия                                        с контролируемыми лицами не проводились.
5. Информация о предписаниях, выданных 
контролируемым лицам по результатам проведения контрольных (надзорных) мероприятий
В 2023 году предписания об устранении выявленных нарушений контролируемым лицам не выдавались вследствие отсутствия оснований             для их выдачи.

6. Информация о проведенных профилактических мероприятиях и результатах их проведения

В целях предупреждения нарушения обязательных требований,                      в 2023 г. осуществлялись профилактические мероприятия в соответствии                              с Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального лесного контроля на территории Раменского городского округа Московской области на 2023 год, утвержденной постановлением Администрации Раменского городского округа Московской области от 06.12.2022 № 16110, а именно:

1) информирование посредством размещения сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, на официальном информационном портале Администрации Раменского городского округа Московской области в сети Интернет;

2) обобщение правоприменительной практики, в соответствии                      со статьей 47 Федерального закона № 248-ФЗ, с последующим размещением доклада о правоприменительной практике на официальном информационном портале Администрации Раменского городского округа Московской области в сети Интернет;

3) консультирование в соответствии со статьей 50 Федерального закона № 248-ФЗ – в 2023 г. осуществлено 1 консультирование по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального лесного контроля;
4) проведение профилактических визитов в соответствии со статьей 52 Федерального закона № 248-ФЗ – в 2023 г. осуществлено                                           6 профилактических визитов на территории контролируемых лиц.

7. Анализ результатов проведенных контрольных (надзорных)                         и профилактических мероприятий
По итогам анализа правоприменительной практики установлено, что в настоящее время необходимо продолжение работы по повышению эффективности муниципального контроля путем увеличения доли профилактических мероприятий. 

Цель проведения профилактических мероприятий – предупреждение нарушений обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований.

Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального лесного контроля                    на территории Раменского городского округа на 2024 год предусмотрены профилактические мероприятия с целью снижения количества нарушений обязательных требований. 
8. Предложения об актуализации обязательных требований                           и необходимости внесения изменений в законодательство Российской Федерации о муниципальном контроле
1) Одним из видов профилактических мероприятий, предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ, является объявление предостережения                о недопустимости нарушения обязательных требований.

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом» утверждена типовая форма предостережения о нарушении обязательных требований. В пункте 4 Типовой формы предостережения о недопустимости обязательных требований указываются меры, которые необходимо принять контролируемому лицу для обеспечения соблюдения обязательных требований, а также при необходимости сроки их принятия.

Вместе с тем в Федеральном законе № 248-ФЗ отсутствует норма, предусматривающая установление сроков исполнения предостережения,                  а также обратную связь контрольного (надзорного) органа                                          и контролируемого лица в части представления информации о принятых мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований.

Предлагается дополнить статью 49 Федерального закона № 248-ФЗ информацией о возможности установления сроков принятия контролируемым лицом мер для обеспечения соблюдения обязательных требований в рамках исполнения предостережения, а также предусмотреть обязанность контролируемого лица направлять в контрольный (надзорный) орган уведомления об исполнении предостережения.
2) В Федеральном законе № 248-ФЗ отсутствует подробный порядок направления контролируемому лицу документов, составляемых                                и используемых при осуществлении муниципального лесного контроля                                на территории Раменского городского округа, на бумажном носителе. 

Предлагается дополнить часть 9 статьи 21 Федерального закона             № 248-ФЗ уточняющими сведениями о порядке информирования контролируемого лица на бумажном носителе, а именно, о направлении документов, составляемых и используемых при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства, на бумажном носителе заказным почтовым отправлением с уведомлением, что позволит установить факт получения документов контролируемым лицом.
Руководитель контрольного (надзорного) органа –
начальник Контрольного управления 

администрации Раменского городского округа                                 Д.Ю. Ширенин

